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คำนำ 

 

โรงเรียนเทพสวัสดิ์วิทยา ดำเนินการวิเคราะห7ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห7 ความ

เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร\งด\วนเชิงรุกในการป^องกันไม\ให`เกิดการทุจริต มุ\งการบริหารงานท่ี

โปร\งใส ตรวจสอบได` และการแก`ไขปdญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เปjน

ปdญหาสำคัญและพบบ\อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได`นี้มากำหนดเปjนมาตรการภายในเพื่อป^องกัน

การทุจริต ของโรงเรียนเทพสวัสดิ์วิทยา อีกด`วย เพื่อมุ\งตอบสนองต\อยุทธศาสตร7ชาติ ๒๐ ปo แผนแม\บทภายใต̀

ยุทธศาสตร7ชาติ ประเด็น การต\อต`านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด`านการป^องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว\าด`วยความมั่นคงแห\งชาติ นโยบาย

เสริมสร`างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร\งใสในการดำเนินงาน

ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาออนไลน7 (Integrity and Transparency Assessment Online: 

ITA Online) มีค\าคะแนนท่ีสูงข้ึนตามเกณฑ7ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได̀กำหนดไว̀ 
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ส+วนท่ี 1  

บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 

 

 การมีผลประโยชน7ทับซ`อนถือเปjนการทุจริตคอร7รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปjนการแสวงหาประโยชน7

ส\วนบุคคลโดยการละเมิดต\อกฎหมายหรือจริยธรรมด`วยการใช`อำนาจในตำแหน\งหน`าที ่ไปแทรกแซง การใช`ดุลยพินิจ          

ในกระบวนการตัดสินใจของเจ`าหน`าที่ของรัฐ จนทำให`เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน`าที่สาธารณะ       

ขาดความเปjนอิสระ ความเปjนกลาง และความเปjนธรรม จนส\งผลกระทบต\อประโยชน7สาธารณะของส\วนรวม   

และทำให`ผลประโยชน7หลักขององค7กร หน\วยงาน สถาบันและสังคมต`องสูญเสียไป โดยผลประโยชน7ที่สูญเสียไป

อาจอยู\ในรูปของผลประโยชน7ทางการเงิน คุณภาพการให`บริการ ความเปjนธรรมในสังคม รวมถึงคุณค\าอื่น ๆ 

ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต\ระดับองค7กรจนถึงระดับสังคม อย\างไรก็ตามท\ามกลางผู`ที่จงใจกระทำความผิด    

ยังพบผู`กระทำความผิดโดยไม\เจตนาหรือไม\มีความรู`ในเรื่องดังกล\าวอีกเปjนจำนวนมาก จนนำไปสู\การถูกกล\าวหา

ร`องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน7ทับซ`อน หรือความขัดแย`งกันระหว\างผลประโยชน7    

ส\วนตนและผลประโยชน7ส\วนรวม (Conflict of interest : COI) เปjนประเด็นปdญหาทางการบริหารภาครัฐ        

ในปdจจุบันที่เปjนบ\อเกิดของปdญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท`อนปdญหาการขาด  

หลักธรรมาภิบาลและเปjนอุปสรรคต\อการพัฒนาประเทศ อีกด̀วย 

โรงเรียนเทพสวัสดิ์วิทยา ดำเนินการวิเคราะห7ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห7 ความเสี่ยงการทุจริตตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปjน

กรอบการวิเคราะห7ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน7ทับซ̀อน 

การวิเคราะหHความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห7ความเสี่ยงที่เปjนระบบในการบริหารปdจจัย  

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให`เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน       

ท่ีอาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบ\งออกเปjน ๔ ด̀าน ดังน้ี 

1. ความเส่ียงด`านกลยุทธ7 (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรลุเป^าหมายและพันธกิจ             

ในภาพรวมที ่ เกิดจากเปลี ่ยนแปลงของสถานการณ7และเหตุการณ7ภายนอกที ่ส\งผลต\อกลยุทธ7ที ่กำหนดไว̀          

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ7ไม\เหมาะสม รวมถึงความไม\สอดคล`องกันระหว\างนโยบายเป^าหมายกลยุทธ7 

โครงสร`างองค7กร ภาวการณ7แข\งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล`อม อันส\งผลกระทบต\อวัตถุประสงค7หรือเป^าหมาย

ขององค7กร 



2. ความเสี ่ยงด`านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข`องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล      

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเปjนความเสี ่ยง เนื ่องจากระบบงานภายในขององค7กร/

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช̀/บุคลากร/ความเพียงพอของข`อมูล ส\งผลต\อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี ่ยงด`านการเง ิน (Financial Risk: F) เปjนความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ          

และการเงิน เช\น การบริหารการเงินที่ไม\ถูกต`อง ไม\เหมาะสม ทำให`ขาดประสิทธิภาพ และไม\ทันต\อสถานการณ7 

หรือเปjนความเสี ่ยงที ่ เก ี ่ยวข`องกับการเง ินขององค7การ เช \นการประมาณการงบประมาณไม\เพียงพอ                 

และไม\สอดคล`องกับขั้นตอน การดำเนินการ เปjนต`น เนื่องจากขาดการจัดหาข`อมูล การวิเคราะห7 การวางแผน   

การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช̀ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล\าว 

4. ความเสี่ยงด`านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข`องกับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบต\างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปjนความเสี่ยง เนื่องจากความไม\ชัดเจน ความไม\ทันสมัย       

หรือความไม\ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข`อบังคับต\างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร\างสัญญาที่ไม\

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปdจจัยหลัก 2 ปdจจัย คือ 

1) ปdจจัยภายใน เช\น นโยบายของผู`บริหาร ความซื่อสัตย7 จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเช่ือถือได̀ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู̀บริหารและเจ̀าหน̀าท่ีบ\อยคร้ังการควบคุม กำกับ

ดูแลไม\ท่ัวถึง และการไม\ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข̀อบังคับของหน\วยงาน เปjนต̀น 

2) ปdจจัยภายนอก เช\น กฎหมาย ระเบียบ ข`อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  

หรือสภาพการแข\งขัน สภาวะแวดล̀อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปjนต̀น 

ผลประโยชนHทับซAอน หมายถึง สภาวการณ7หรือข`อเท็จจริงที่บุคคล ไม\ว\าจะเปjนนักการเมืองข`าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู`บริหารซึ่งมีอำนาจหน`าที่เจ`าหน`าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน`าที่ในตำแหน\งหน`าที่ ที่บุคคลน้ัน

รับผิดชอบอยู\ และส\งผลกระทบต\อประโยชน7ส\วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย\างรู `ตัวหรือไม\รู `ตัว        

ทั้งเจตนาและไม\เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม\จำกัดอยู\ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย7สินเท\านั้น แต\รวมถึง

ผลประโยชน7อื่นๆ ที่ไม\ใช`ในรูปตัวเงินหรือทรัพย7สินก็ได` อาทิ การแต\งตั้งพรรคพวกเข`าไปดำรงตำแหน\งในองค7กร

ต\างๆ ทั้งในหน\วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู`มีอำนาจหน̀าที่ตัดสินใจให̀ญาติพี่น̀อง

หรือบริษัทท่ีตนมีส\วนได̀ส\วนเสียได̀รับสัมปทานหรือผลประโยชน7 จากทางราชการโดยมิชอบ ส\งผลให̀บุคคลน้ันขาด

การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน7ส\วนตนเปjนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ

แบบน้ีเปjนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห7ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน7ทับซ`อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห7ความเสี่ยง       

ที่เปjนระบบ ในการบริหารปdจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให`เกิดความ

2 



เสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน7ทับซ`อน หรือความขัดแย`งระหว\างผลประโยชน7ส\วนตน         

และผลประโยชน7ส\วนรวมเปjนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย\างใกล`ชิดกับการทุจริต กล\าวคือ ยิ่งมีสถานการณ7

หรือสภาวการณ7ของการขัดกันของผลประโยชน7ส\วนตนและผลประโยชน7ส\วนรวม มากเท\าใด ก็ยิ ่งมีโอกาส

ก\อให̀เกิดหรือนำไปสู\การทุจริตมากเท\าน้ัน 

การวิเคราะห7ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด`านต\าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห7ตาม

กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 

และตามบริบทความเส่ียงด̀านผลประโยชน7ทับซ̀อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การวิเคราะห7

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน7ทับซ`อนนี้ จะช\วยให`สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   

ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปdจจัยเส่ียงท่ีอาจเปjนเหตุทำให̀เกิด ดังน้ี 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน`าที่ของข`าราชการเปjนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม\

เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน̀าท่ีไปในทางท่ีทำให̀ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน`าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน7ส\วนรวมมากกว\าประโยชน7ส\วนตนและการยึดม่ัน 

ในหลักธรรมาภิบาลพร`อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป^องกัน ยับยั้งการทุจริต ป�ดโอกาส     

การทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป̂องกันและแก̀ไขปdญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ

ผิดวินัยของเจ̀าหน̀าท่ีรัฐท่ีเปjน ปdญหาสำคัญและพบบ\อยอีกด̀วย  

 

วัตถุประสงคH 

 

1. เพ่ือสร̀างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให̀เกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน7ส\วนตนกับผลประโยชน7ส\วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ`าหน`าท่ี     

ในหน\วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ̀าหน̀าท่ีในหน\วยงาน ไม\ให̀เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน7ส\วนตัวในตำแหน\งหน`าที ่ อันมิควรได`โดยชอบตามกฎหมาย ให`ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  

เปjนแบบอย\างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต̀อง เปjนธรรม ถูกกฎหมาย โปร\งใส และตรวจสอบได̀ 

4. เพ่ือสร̀างความม่ันใจให̀กับผู̀รับบริการและผู̀มีส\วนได̀เสีย 
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ศัพทHเฉพาะ คำนิยาม 

 

ศัพท7เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน̀าท่ีท่ีอาจก\อให̀เกิดการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ หรืออาจการก\อให̀เกิดการขัดกันระหว\างผลประโยชน7ส\วนตนกับ  

ผลประโยชน7ส\วนรวมของหน\วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน\าจะเปjนท่ีจะเกิดเหตุการณ7บางอย\างซ่ึงมีผลกระทบทำให̀การ

ดำเนินงาน ไม\บรรลุวัตถุประสงค7ท่ีกำหนดไว̀หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนด

ไว̀ ท้ังน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส\งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได̀ 

     ผลกระทบทางลบ เรียกว\า ความเส่ียง 

     ผลกระทบทางบวก เรียกว\า โอกาส 

ความเส่ียง /ปdญหา ความเส่ียง : เหตุการณ7ท่ียังไม\เกิด ต̀องหามาตรการควบคุม 

ปdญหา : เหตุการณ7ท่ีเกิดข้ึนแล̀ว รู̀อยู\แล̀ว ต̀องแก̀ไขปdญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เปjนข้ันตอนในการค̀นหาว\ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย\างไรบ̀าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปjนไปได̀ท่ีเหตุการณ7จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ7ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปjนตัวเงินหรือไม\เปjนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงให̀เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีเปjนผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปdจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย7สินหรือประโยชน7อ่ืนใดท่ีให̀แก\บุคคล เพ่ือจูงใจให̀ผู̀น้ันกระทำการ

หรือไม\กระทำการอย\างใดในตำแหน\ง ไม\ว\าการน้ันชอบหรือมิชอบด̀วย

หน̀าท่ี 
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ส+วนท่ี 2 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเก่ียวขAองกับสินบน 

 

โรงเรียนเทพสวัสด์ิวิทยา ดำเนินการวิเคราะห7ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน   ในประเด็นท่ีเก่ียวข̀องกับ

สินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ`าง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห7 ความเสี่ยงการทุจริต ตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

 

1. กำหนดเกณฑHการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขAองกับสินบน 

 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขAองกับสินบน 

 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขAองกับสินบน 

 

ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑHการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขAองกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนเทพสวัสดิ์วิทยา ได`ดำเนินการกำหนดเกณฑ7สำหรับใช`ในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก     2 ปdจจัย คือ ด̀านโอกาส

ท่ีจะเกิดการทุจริต และด̀านผลกระทบ และกำหนดการให̀คะแนนท้ัง 2 ปdจจัย รายละเอียดดังน้ี 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปjนไปได̀ท่ีจะเกิดเหตุการณ7ความเส่ียง ในช\วง

เวลาหน่ึง ในรูปของความถ่ีหรือความน\าจะเปjนท่ีจะเกิดเหตุการณ7น้ัน ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ันโดยสามารถ

แบ\งเปjนผลกระทบทางด̀านการเงินและผลกระทบท่ีไม\ใช\การเงิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เกณฑHโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
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โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 เหตุการณ7ท่ีอาจเกิดข้ึนได̀สูงมาก (ร̀อยละ 10 ข้ึนไป) 

4 เหตุการณ7ท่ีอาจเกิดข้ึนได̀สูง (ร̀อยละ 10 ) 

3 เหตุการณ7ท่ีอาจเกิดข้ึนได̀บางคร้ัง (ร̀อยละ 5) 

2 เหตุการณ7ท่ีอาจเกิดข้ึนได̀น̀อยมาก (น̀อยกว\าร̀อยละ 3) 

1 เหตุการณ7ท่ีไม\น\ามีโอกาสเกิดข้ึนเลย 

 

2. เกณฑHผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดเสียหายต\อหน\วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข̀าสู\กระบวนการยุติธรรม 

4 ร̀องเรียนต\อส่ือมวลชนและมีการออกข\าว 

3 มีการส\งเร่ืองร̀องเรียนและต้ังคำถามต\อการทำงาน 

2 ปรากฏข\าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคคลภายในหน\วยงาน มีคนร̀องเรียน แจ̀งเบาะแส 

1 แทบจะไม\มี 

 

3. เกณฑHการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึง ระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเส่ียงแต\ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ7ไว̀ 4 ระดับ ดังน้ี 

  

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช\วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 

 



ในการวิเคราะห7ความเส่ียงจะต̀องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได̀จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได̀ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

 

ซ่ึงจัดแบ\งเปjน 4 ระดับ สามารถแสดงเปjน Risk Profile แบ\งพ้ืนท่ีเปjน 4 ส\วน (4 Quadrant) ใช̀เกณฑ7 

ในการจัดแบ\ง ดังน้ี 

 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ7 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ำหรือถ\ายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส̀ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต\มี

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

 

ระดบัความเสี-ยง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขAองกับสินบน 

เปjนขั ้นตอนการระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยง         

การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ7ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง     

การทุจริตว\า มีรูปแบบพฤติการณ7การทุจริตที่ในแต\ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ

การประเมิน ให`ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว\า ใคร ทำอะไร ที่ไหน เมื่อไร อย\างไร โดยผู`ปฏิบัติงานหรือผู̀รับผิดชอบ 

กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน\วยงาน อาจมีการรับฟdงความคิดเห็นจากผู`มีส\วนได̀

ส\วนเสียภายนอก ด`วยก็ได` เนื ่องจากการประมินความเสี ่ยงการทุจริต Risk Owners ส\วนใหญ\ไม\ยอมรับ         

หรือบิดเบือนในความบกพร\องของตนเอง ผู`ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม\ใช\ Risk Owners เท\านั้นการค`นหา

ความเสี่ยงการทุจริต ค`นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว\าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู\แล`ว (Known Factor ) 

และไม\เคยเกิดหรือไม\มีประวัติมาก\อน แต\มีความเสี่ยงจากการพยากรณ7ในอนาคตว\ามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในขั ้นตอนน้ีเปjนการตั ้งสมมุติฐานหรือ เปjนการพยากรณ7ล\วงหน`าท่ีอาจเกิดขึ ้นในอนาคตเพิ ่มเติม 

(Scenario) เปjนการมองข`อมูลไปข`างหน`า (Forward looking information) โดยไม\คำนึงว\าหน\วยงานมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู\แล`วหรือไม\ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด`วยข`อมูลที่เลวร`ายที่สุด (Worst 

Case) หลักการที่สำคัญ ต`องไม\เอาปdญหาหรือข`อจำกัด จากการบริหารงานในปdจจุบัน เช\น ทรัพยากร คน พาหนะ 

ระบบเทคโนโลยี ไม\มีหรือไม\พอ บุคลากรไม\มีความรู` ความเข`าใจ ไม\มีจิตสำนึก ซึ่งเปjนความเสี่ยงที่การดำเนินงาน

อาจไม\บรรลุเป̂าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำให̀ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การให`คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปdจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได̀ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

ว\าอยู\ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ7ที่หน\วยงานได`กำหนดไว`ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให̀คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

โรงเร ียนเทพสว ัสด ิ ์ว ิทยา แบ \งการประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิตออกเป jน 2 ประเด ็น คือ  

1) การจัดซ้ือจัดจ̀าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

จึงได̀กำหนดเหตุการณ7ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 



ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขAองกับสินบน 

ประจำปkงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให̀คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ

รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 

ลำดับ

ท่ี 
แหล\งความเส่ียง 

เหตุการณ7ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1. การจัดซ้ือจัดจAาง(วัสดุ อุปกรณHในสำนักงาน) 
 

1.1 สำรวจความต̀องการใช̀พัสดุ

ของโรงเรียน  

อาจมีการได̀วัสดุอุปกรณ7 ท่ีมี

คุณภาพต่ำกว\ามาตรฐาน

ความต̀องการ  

2 2 4 

อาจมีการเบิกจ\ายงบประมาณ

ไม\ถูกต̀องตามระเบียบ 

2 2 4 

 
1.2 มอบเร่ืองการตรวจรับให̀

เจ̀าหน̀าท่ีการเงิน เบิกเงินเพ่ือ

จ\ายผู̀ขายผู̀รับจ̀าง 

อาจมีการกำหนดผู̀ตรวจรับ

พัสดุไว̀ก\อนแล̀ว 

2 2 4 

อาจมีการเอ้ือประโยชน7ต\อ

พวกพ̀องในการจัดซ้ือจัดจ̀าง 

2 2 4 

2. การบริหารงานบุคคล (สรรหา บรรจุแต\งต้ัง ย̀าย โอน ครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
 

2.1 สรรหา บรรจุแต\งต้ัง ย̀าย 

โอนและการออกจากราชการ

ข̀าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

อาจมีการเรียกรับเงินสินบน 2 2 4 

 
2.2 กลุ\มงานบำเหน็จความชอบ

และทะเบียนประวัติ 

อาจมีการขอรับเงินค\าจัดทำ

หรือพิมพ7เอกสาร 

2 2 4 
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ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขAองกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู\ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตส\วน

ลำดับความเส่ียงท่ีอยู\ในโซนสีส̀ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต\อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอาจมี 

หลากหลายวิธีการ หน\วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ̀มค\าเหมาะสมกับระดับความเส่ียง

การทุจริตท่ีได̀จากการประเมิน มาประกอบด̀วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให̀นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือโครงการที่ทำการประเมินของหน\วยงานที่มีอยู\ในปdจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว\า     

มีประสิทธิภาพอยู\ในระดับใด ดี พอใช̀ หรืออ\อน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางด̀านล\าง)  

 

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน\วยงานมีในปdจจุบัน 

 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน\วยงานมีในปdจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข̀มแข็งและดำเนินไปได̀อย\างเหมาะสม ซ่ึงช\วยให̀เกิดความม่ันใจได̀ในระดับ     

ท่ีสมเหตุสมผล ว\าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได̀ 

พอใช̀ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม̀ว\าจะไม\ทำให̀เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย\างมีนัยสำคัญ 

แต\ก็ควรมีการปรับปรุง เพ่ือให̀ม่ันใจว\าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได̀ 

อ\อน 
การควบคุมไม\ได̀มาตรฐานท่ียอมรับได̀ เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม\มีประสิทธิผล การควบคุม

ไม\ทำให̀ม่ันใจอย\างสมเหตุสมผลว\าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได̀ 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจร ิตควรเชื ่อมโยงให`มี          

ความสอดคล`องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว` และต`องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว`เพื่อเปjนการยืนยันผลว\า มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน`อยเพียงใด หรืออาจต`องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริตใหม\ หากพบว\ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล̀อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 โรงเรียนเทพสวัสดิ์วิทยา จึงได`ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ตามผลการวิเคราะห7และประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนดมาตรการตามตาราง

ดังต\อไปน้ี
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มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปkงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

เหตุการณ7ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 
มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู̀รับผิดชอบ 

L I RS 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. 
ก.พ

. 
มี.ค 

เม.

ย. 

พ.ค

. 
มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การได̀วัสดุอุปกรณ7 ท่ีมี

คุณภาพต่ำกว\ามาตรฐาน

ความต̀องการ 

2 2 4 มาตรการความโปร+งใสในการจัดซ้ือ

จัดจAาง 

เอกสารประกอบราคากลางวัสดุ 

อุปกรณ7 สำนักงาน  

         กลุ\มบริหาร

การเงินและ

สินทรัพย7 

2.การเบิกจ\ายงบประมาณ

ไม\ถูกต̀องตามระเบียบ 

2 2 4 มาตรการความโปร+งใสในการจัดซ้ือ

จัดจAาง 

มีข̀อมูลเอกสารท่ีตรงกับงบประมาณ

ท่ีได̀ใช̀จ\ายโดยยึดการเบิกจ\าย

ค\าใช̀จ\ายทางราชการอย\างเคร\งครัด 

         กลุ\มบริหาร

การเงินและ

สินทรัพย7 

3.การกำหนดผู̀ตรวจรับไว̀

ก\อนแล̀ว 

2 2 4 มาตรการความโปร+งใสในการจัดซ้ือ

จัดจAาง  

ใช̀หลักเกณฑ7พิจารณาคัดเลือก

ผู̀ตรวจรับพัสดุอย\างถูกต̀อง ชัดเจน 

         กลุ\มบริหาร

การเงินและ

สินทรัพย7 
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เหตุการณ7ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 
มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู̀รับผิดชอบ 

L I RS 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. 
ก.พ

. 
มี.ค 

เม.

ย. 

พ.ค

. 
มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

4.การเอ้ือประโยชน7ต\อ

พวกพ̀องในการจัดซ้ือจัด

จ̀าง 

2 2 4 มาตรการการความโปร+งใสในการ

จัดซ้ือจัดจAาง 

ควบคุม กำกับ ดูแลให̀ข̀าราชการ 

และบุคลากร  ปฏิบัติตามนโยบาย

เก่ียวกับความโปร\งใส การเสริมสร̀าง 

คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให̀

ข̀าราชการถือปฏิบัติอย\างเคร\งครัด 

         กลุ\มบริหาร

การเงินและ

สินทรัพย7 

5.การเรียกรับเงินสินบน

สรรหา บรรจุแต\งต้ัง ย̀าย 

โอนและการออกจาก

ราชการข̀าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

2 2 4 มาตรการการใชAดุลยพินิจ 

จัดทำมาตรการ ประกาศสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ี ไม\รับเงินสินบน บุคคล

ภายในและภายนอกอย\างชัดเจนและ

ต̀องปฏิบัติอย\างเคร\งครัด 

         กลุ\มบริหารงาน

บุคคล 

6.การขอรับเงินค\าจัดทำ

หรือพิมพ7เอกสารคัด

สำเนาทะเบียนประวัติ 

2 2 4 มาตรการการใชAดุลยพินิจ 

จัดทำมาตรการ ประกาศสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ี ไม\รับเงินสินบน บุคคล

ภายในและภายนอกอย\างชัดเจนและ

ต̀องปฏิบัติอย\างเคร\งครัด 

         กลุ\มบริหารงาน

บุคคล 
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